REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.796/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 22.10.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t& Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave mbi skualifikimin e ofertés sé operatorit
ekonomik “Sark” SHPK, né procedurén e prokurimit
“Keérkesé pér Propozime”, Nr. REF-85860-02-03-2021
me objekt “Blerje ¢akélli”’, me fond limit 5,832,684 (pesé
milion e tetéqgind e tridhjeté e dy mijé e gjashtéqind e
tetédhjeté e katér) leké pa TVSH, zhvilluar né datén
15.02.2021 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kavajeé.

Ankimues: “Sark” SHPK

Adresa: Lagjja 8 Shkurti, Rruga Skéndérbej, Rajoni nr.
3, Pérball supermarket Lalaj, Fier

Autoriteti Kontraktor: Bashkia Kavajé
Adresa: Bulevardi “Josif Budo”

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e



Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi
i Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pé&r miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik, Neni 4, i Vendimit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore  pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtaris€ sé
Institucionit t&¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes s€ pandemisé s¢ shkaktuar nga COVID -19”,

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqgyrtimit paraprak té ankesés t€ mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me t€, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paragitur ankesé prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

1.3. Nuk ka respektuar shkallét e ankimimit dhe afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

11
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 05.02.2021 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, Nr. REF-85860-02-03-2021 me objekt “Blerje ¢akélli”,
me fond limit 5,832,684 (pesé milion e tetégind e tridhjeté e dy mijé e gjashtéqgind e tetédhjeté
e katér) leké pa TVSH, zhvilluar né datén 15.02.2021 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Kavajé.



[1.2. Né datén 15.02.2021 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

11.3. Né datén 29.08.2021 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Murati 4,954,950.00 | skualifikuar
- Kegli-Duri 5,426,850.00 I skualifikuar
- Sark 5,281,920.00 | skualifikuar
- Sinameta 5,423,400.00 | skualifikuar

I1.4. Né datén 29.08.2021 operatori ekonomik “Sark” SHPK &shté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

I1.5. Né datén 02.09.2021 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé tij,
né procedurén e mésipérme té prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentet si mé
poshté:

- Né vlerésimin pérfundimtar té procedurés publike KVO e Bashkisé Kavajé, ka

vendosur té refuzojé ofertén e firmés Sark SHPK me pa té drejté me arsye se:
Né pikén 1/dh. té kritereve té vecanta té kualifikimit éshté kérkuar njé Vértetimin qé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri. -
Veértetimi i paraqgitur mbi shlyerjen e detyrimeve ndaj OSHEE éshté léshuar né emér té
z. Arben Kajolli dhe jo né emér té shogérisé pjesémarrése né procedurén e prokurimit
dhe si pasojé nuk mund té vértetohet ka apo jo detyrime shogéria pjesémarrése. Ju
sgarojmeé se: vértetimi i Iéshuar nga OSHEE ku mban firmén dhe vulén e institucionit
pérkatés citon se: kérkuesi Sark SHPK ku titullar i sé cilés éshté z. Arben Kajolli me
nr. Kontrate F11A020245307491, ka detyrime 0, pérfshiré edhe faturén koherente té
muajit dhjetor 2020. Pra, kjo nuk pérbén arsye skualifikimi.

- Né pikén 1/d “Kriteret e pérgjithshme té kualifikimit” éshté kérkuar qé ofertuesi duhet
té deklarojé se: d) ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve
té sigurimeve shoqérore, sipas legjislacionit né fugi. Nga vértetimi i léshuar me daté
14.12.2020 me nr. Prot 339 nga Drejtoria e shérbimit té tatimpaguesit rezulton me
detyrime pér tatimin mbi vlerén e shtuar né masén 527,114 leké. Nga ana joné éshté
paraqitur vértetimi Nr. 339 daté 14.12.2020 nga Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, ku
né bazé té aktmarréveshjes Nr. 10973/2 daté 19.10.2020, pér pagesén me késte té
detyrimeve tatimore, gjé qgé e justifikon detyrimin tatimor. Pra pagesa béhet ¢do muaj
me késte.

- Né pikén 2.2.3 té Kritereve té vecanta té kualifikimit éshté kérkuar Vértetim pér
shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2020, ku té
pérfshihet késti pér periudhén pérkatése té maturuar, sipas pércaktimeve té Ligjit nr.



Nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Kur oferta
paragitet nga njé bashkim operatorésh, ky kusht, plotésohet nga secili anétar i
bashkimit. Né lidhje me taksat vendore rezulton se éshté ushtruar aktivitet edhe né
Bashkité Tirané, Delviné dhe Roskovec pér té cilat jané paragitur vetém fatura dhe jo
vértetim pér shlyerjen e detyrimeve duke mos vértetuar se jané shlyer plotésisht
detyrimet. Arsyetimi juaj nuk géndron, sepse ne kemi hedhur né sistemin elektronik
vértetimin e léshuar nga Bashkia Roskovec dhe Bashkia Delving, té cilat mbajné firmén
dhe vulén e autoritetit kontraktor, po késhtu edhe pér bashkiné Tirané jané paragitur
mandat pagesat e bankés ku éshté béré likuidimi i shumés, gjé gé e cila vérteton qé ne
kemi béré pagesat né bazé té ligjit. Kjo nuk pérbén arsye pér skualifikim. Né procedurén
e zhvilluar nga autoriteti juaj KVO Bashkia Kavajé, mendojmé se, nuk ka béré
vlerésimin e duhur ndaj kompanisé Sark SHPK pasi ne kemi paragitur né sistem té
gjithé dokumentacionin e kérkuar né DST nga ana juaj, pér kété prokurim publik dhe
ju keni detyrimin ligjor té béni vlerésimin pér té gjithé dokumentacionin e kérkuar, si
autoritet kontraktor dhe té hedhur nga ana joné né sistemin elektronik. Drejtoria
juridike e Sark SHPK menjéheré vleréson kété situaté té krijuar nga KVO pér
dokumentacionin e kérkuara né DST pér kété proceduré dhe dokumentacionin e hedhur
né sistem prej operatorit ekonomik Sark SHPK véren se: Gjithé dokumentacioni éshté
né rregull dhe se kané automatikisht vleré ligjore dhe juridike, pér kété arsye ky
skualifikim 1 béré prej KVO nuk ka bazé ligjore edhe si i tillé nuk géndron. E ndodhur
pérball késaj situate té krijuar prej KVO té Bashkisé Kavajé, Drejtoria juridike Sark
SHPK menjéheré vleréson dokumentacionin e kérkuar né DST pér kété proceduré dhe
dokumentacionin e hedhur né sistem éshté lehtésisht i garté dhe i sakté prej operatorit
ekonomik Sark SHPK véren se: Gjithé dokumentacioni éshté né rregull, pér kété arsye
ky skualifikim i béré prej KVO nuk ka asnjé bazé ligjore edhe si i tillé nuk géndron.
Sark SHPK ka paragitur ofertén ekonomiké mé té miré dhe mé té ulét se operatorét e
tjeré edhe pér kéto arsye, plotéson té gjitha kriteret, Sark SHPK éshté me té drejté
fituesi i kétij prokurimi publik té organizuar nga autoriteti kontraktor Bashkia Kavajé .

[1.6. Népérmjet shkresés nr. 2653/1 prot., daté 13.09.2021, protokolluar me tonén me nr. 1646/2
prot., daté 15.09.2021 me objekt “Shkresé pércjellése”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit. Né kété shkresé autoriteti kontraktor ka cituar ndér té tjera se: “Nisur nga sa mé
Sipér operatori ekonomik “Sark” SHPK duhet t8 ankohet mé paré prané Autoritetit Kontraktor
dhe pas njé vendimi ose kalimit té afatit pér pérgjigje mund t’i drejtohet KPP .

[1.7. Népérmjet shkresés nr. 1646/3 prot., daté 28.09.2021, Komisioni i Prokurimit Publik, i
dérgoi shkresén me léndé “Kérkesé pér paragitje provash” drejtuar operatorit ekonomik
ankimues “Sark” SHPK, né cilésiné e provés pér té vértetuar dérgimin e formularit té ankesés
né fillim prané autoritetit kontraktor.

[1.8. Me shkresén nr. 1646/4 prot., daté 30.09.2021, operatori ekonomik ankimues “Sark”
SHPK, ka dérguar dokumentacion e kérkuar si dhe déftesén e pranimit té objekteve postare



konkretisht me bar-kodin RR635137028AA, pér dorézimin e formularit té ankesés népérmjet
shérbimit postar.

[1.9. Me shkresat nr. 1646/5 prot., daté 04.10.2021 dhe nr. 1646/6 prot., daté 13.10.2021 me
Iéndé “Keérkesé pér informacion” drejtuar shérbimit postar shqiptar Posta Shqiptare SH.A. pér
té dhéné informacion lidhur me dérgesén postare me kod-bar RR635137028AA, kush e ka
marré né dorézim, ku éshté dorézuar dhe né cilén daté éshté dorézuar dérgesa.

[1.10. Népérmjet shkresés nr. 2037/1 prot., daté 19.10.2021, protokolluar me tonén me nr.
1646/7 prot., daté 20.10.2021 me objekt “Kthim pérgjigje ”, €shté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i Postés Shqiptare SH.A. lidhur me informacion lidhur me
dérgesén postare me kod-bar RR635137028AA. Né kété shkresé Posta Shqiptare SH.A. ka
cituar ndér té tjera se: “Shoqéria “Sark” SHPK ka depozituar mé daté 01.09.2021, prané zyrés
postare Tirana 8/1, objektin postar me barkod RR635137028AA, adresuar Bashkisé Kavajeé.
Objekti postar pasi éshté procesuar né sektorét pérkatés, éshté marré né dorézim nga
punonjésja e Bashkisé Kavajé, Znj. Jona Keci. Bashkélidhur ju dérgojmé fotokopje té regjistrit
té dorézimit té objekteve té porositura me nénshkrimin e marrésit”.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés dhe informacionit té dérguar nga autoriteti kontraktor,

Arsyeton

II1.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Sark” SHPK pér kundérshtimin
e skualifkimit té ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt-ankimi, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né datén 05.02.2021 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura
e prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, Nr. REF-85860-02-03-2021 me objekt “Blerje cakélli”,
me fond limit 5,832,684 (pesé milion e tetéqind e tridhjeté e dy mijé e gjashtéqgind e tetédhjeté
e katér) leké pa TVSH, zhvilluar né datén 15.02.2021 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Kavajé.

[11.1.2. Né datén 15.02.2021 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit, objekt
ankimi.

[11.1.3. Né datén 29.08.2021 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké
pjesémarrés, népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit
té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Murati 4954950.00 | skualifikuar
- Kegli-Duri 5426850.00 I skualifikuar



Sark 5281920.00 | skualifikuar
Sinameta 5423400.00 | skualifikuar

I11.1.4. Né datén 29.08.2021 operatori ekonomik “Sark” SHPK &shté njoftuar elektronikisht
pér Kklasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

I11.1.5. Né datén 02.09.2021 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit t& Prokurimit Publik duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e
ofertés sé tij, né procedurén e mésipérme té prokurimit né ményré té pérmbledhur me
argumentet si mé poshté:

Né vlerésimin pérfundimtar t& procedurés publike KVO e Bashkisé Kavajé, ka
vendosur té refuzojé ofertén e firmés Sark SHPK me pa té drejté me arsye se:

Né pikén 1/dh. té kritereve té vecanta té kualifikimit éshté kérkuar njé Vértetimin gé
konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri. -
Veértetimi i paragitur mbi shlyerjen e detyrimeve ndaj OSHEE éshté léshuar né emér té
z. Arben Kajolli dhe jo né emér té shogérisé pjesémarrése né procedurén e prokurimit
dhe si pasojé nuk mund té vértetohet ka apo jo detyrime shogéria pjesémarrése. Ju
sgarojmé se: vértetimi i léshuar nga OSHEE ku mban firmén dhe vulén e institucionit
pérkatés citon se: kérkuesi Sark SHPK ku titullar i sé cilés éshté z. Arben Kajolli me
nr. Kontrate F11A020245307491, ka detyrime 0, pérfshiré edhe faturén koherente té
muajit dhjetor 2020. Pra, kjo nuk pérbén arsye skualifikimi.

Né pikén 1/d “Kriteret e pérgjithshme té kualifikimit” éshté kérkuar qé ofertuesi duhet
té deklarojé se: d) ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e tatimeve e té kontributeve
té sigurimeve shoqérore, sipas legjislacionit né fugi. Nga vértetimi i Iéshuar me daté
14.12.2020 me nr. Prot 339 nga Drejtoria e shérbimit té tatimpaguesit rezulton me
detyrime pér tatimin mbi vlerén e shtuar né masén 527,114 leké. Nga ana joné éshté
paragitur vértetimi Nr. 339 daté 14.12.2020 nga Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, ku
né bazé té aktmarréveshjes Nr. 10973/2 daté 19.10.2020, pér pagesén me késte té
detyrimeve tatimore, gjé qé e justifikon detyrimin tatimor. Pra pagesa béhet ¢cdo muaj
me késte.

Né pikén 2.2.3 té Kritereve té vecanta té kualifikimit éshté kérkuar Vértetim pér
shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2020, ku té
pérfshihet késti pér periudhén pérkatése té maturuar, sipas pércaktimeve té Ligjit nr.
Nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Kur oferta
paragitet nga njé bashkim operatorésh, ky kusht, plotésohet nga secili anétar i
bashkimit. Né lidhje me taksat vendore rezulton se éshté ushtruar aktivitet edhe né
Bashkité Tirané, Delviné dhe Roskovec pér té cilat jané paragitur vetém fatura dhe jo
vértetim pér shlyerjen e detyrimeve duke mos vértetuar se jané shlyer plotésisht
detyrimet. Arsyetimi juaj nuk géndron, sepse ne kemi hedhur né sistemin elektronik
vértetimin e léshuar nga Bashkia Roskovec dhe Bashkia Delving, té cilat mbajné firmén
dhe vulén e autoritetit kontraktor, po késhtu edhe pér bashkiné Tirané jané paraqitur



mandat pagesat e bankés ku éshté béré likuidimi i shumés, gjé gé e cila vérteton qé ne
kemi béré pagesat né bazé té ligjit. Kjo nuk pérbén arsye pér skualifikim. Né procedurén
e zhvilluar nga autoriteti juaj KVO Bashkia Kavajé, mendojmé se, nuk ka béré
vlerésimin e duhur ndaj kompanisé Sark SHPK pasi ne kemi paraqgitur né sistem té
gjithé dokumentacionin e kérkuar né DST nga ana juaj, pér kété prokurim publik dhe
ju keni detyrimin ligjor té béni vlerésimin pér té gjithé dokumentacionin e kérkuar, si
autoritet kontraktor dhe té hedhur nga ana joné né sistemin elektronik. Drejtoria
juridike e Sark SHPK menjéheré vleréson kété situaté té krijuar nga KVO pér
dokumentacionin e kérkuara né DST pér kété proceduré dhe dokumentacionin e hedhur
né sistem prej operatorit ekonomik Sark SHPK véren se: Gjithé dokumentacioni éshté
né rregull dhe se kané automatikisht vleré ligjore dhe juridike, pér kété arsye ky
skualifikim i béré prej KVO nuk ka bazé ligjore edhe si i tillé nuk géndron. E ndodhur
pérball késaj situate té krijuar prej KVO té Bashkisé Kavajé, Drejtoria juridike Sark
SHPK menjéheré vleréson dokumentacionin e kérkuar né DST pér kété proceduré dhe
dokumentacionin e hedhur né sistem é&shté lehtésisht i garté dhe i sakté prej operatorit
ekonomik Sark SHPK véren se: Gjithé dokumentacioni éshté né rregull, pér kété arsye
ky skualifikim i béré prej KVO nuk ka asnjé bazé ligjore edhe si i tillé nuk géndron.
Sark SHPK ka paragitur ofertén ekonomike mé té miré dhe mé té ulét se operatorét e
tjeré edhe pér kéto arsye, plotéson té gjitha kriteret, Sark SHPK éshté me té drejté
fituesi i kétij prokurimi publik té organizuar nga autoriteti kontraktor Bashkia Kavajé .

[11.1.6. Népérmjet shkresés nr. 2653/1 prot., daté 13.09.2021, protokolluar me tonén me nr.
1646/2 prot., daté 15.09.2021 me objekt “Shkresé pércjellése ”, éshté depozituar né Komisionin
e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit. N& kété shkresé autoriteti kontraktor ka cituar ndér té tjera se: “Nisur nga sa mé
sipér operatori ekonomik “Sark” SHPK duhet té ankohet mé paré prané Autoritetit Kontraktor
dhe pas njé vendimi ose kalimit té afatit pér pérgjigje mund t’i drejtohet KPP .

[11.1.7. Népérmjet shkresés nr. 1646/3 prot., daté 28.09.2021, Komisioni i Prokurimit Publik, i
dérgoi shkresén me 1éndé “Kérkesé pér paragitje provash” drejtuar operatorit ekonomik
ankimues “Sark” SHPK, né cil€sin€ e provés pér té€ vértetuar dérgimin e formularit t& ankesés
né fillim prané autoritetit kontraktor.

111.1.8. Me shkresén nr. 1646/4 prot., daté 30.09.2021, operatori ekonomik ankimues “Sark”
SHPK, ka dérguar dokumentacion e kérkuar si dhe déftesén e pranimit té objekteve postare
konkretisht me bar-kodin RR635137028AA, pér dorézimin e formularit té ankesés népérmjet
shérbimit postar.

[11.1.9. Me shkresat nr. 1646/5 prot., daté 04.10.2021 dhe nr. 1646/6 prot., daté 13.10.2021 me
1€ndé “Kérkesé pér informacion” drejtuar shérbimit postar shqiptar Posta Shqiptare SH.A. pér
té dhéné informacion lidhur me dérgesén postare me kod-bar RR635137028AA, kush e ka
marré né dorézim, ku éshté dorézuar dhe né cilén daté éshté dorézuar dérgesa.



111.1.10. Népérmjet shkresés nr. 2037/1 prot., daté 19.10.2021, protokolluar me tonén me nr.
1646/7 prot., daté 20.10.2021 me objekt “Kthim pérgjigje”, €shté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i Postés Shqiptare SH.A. lidhur me informacion lidhur me
dérgesén postare me kod-bar RR635137028AA. Né kété shkresé Posta Shqiptare SH.A. ka
cituar ndér té tjera se: “Shogéria “Sark” SHPK ka depozituar mé daté 01.09.2021, prané zyrés
postare Tirana 8/1, objektin postar me barkod RR635137028AA, adresuar Bashkisé Kavajé.
Objekti postar pasi éshté procesuar né sektorét pérkatés, éshté marré né dorézim nga
punonjésja e Bashkisé Kavajé, Znj. Jona Kegi. Bashkélidhur ju dérgojmé fotokopje té regjistrit
té dorézimit té objekteve té porositura me nénshkrimin e marrésit”.

I11.1.11. Né rastin konkret, referuar formularit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues
“Sark” SHPK, mé daté 02.09.202 prané KPP, Komisioni konstaton se ka dorézuar formular
ankese drejtuar njékohésisht autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.
Referuar parashtrimeve né ankesé rezulton se, ankimuesi nuk ka referuar asnjé bazé ligjore.
Lidhur me kété fakt, Komisioni sgaron ankimuesin se, kjo proceduré éshté publikuar Njoftimi
i Kontratés né datén 05.02.2021 dhe zhvilluar né datén 15.02.2021, pér té cilén éshté pérdorur
dokumentet standarde té tenderit referuar ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, si dhe né fagen e tij zyrtare, Komisioni ka publikuar njoftimin nr. 524
Prot., daté 02.04.2021 drejtuar autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké duke
sgaruar ndér té tjera si vijon: “...Pér procedurat e nisura té prokurimit, pér té cilat Urdhri i
Prokurimit ka dalé para datés 31 Mars 2021, procesi i ankimimit administrativ do té ndiget
né pérputhje me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar)”.

Gjithashtu, Agjencia e Prokurimit Publik né njoftimet e publikuara né fagen zyrtare té saj,
drejtuar autoriteteve kontraktore si dhe operatoréve ekonomiké, me njoftimin nr. 2109/1 Prot.,
daté 30.03.2021 ka sgaruar ndér té tjera: “...pér procedurat e prokurimit gé do té hidhen né
SPE nga Autoritetet Kontraktore, ditén e sotme, daté 30.03.2021, do té zbatohet ligji nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar”. Me njoftimin nr. 2109/2 Prot., daté
31.03.2021 ka sqgaruar si vijon: “Né zbatim té parashikimeve té nenit 134, pika 1, té Ligjit
162/2020, procedurat e nisura pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, vijojné té realizohen né
pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar. Pra, né zbatim té késaj dispozite ligjore sqarojmé se, pér procedurat e prokurimit
pér té cilat Urdhri i Prokurimit ka dalé pérpara datés 31.03.2021. do té vijohet me zbatim té
ligjit nr. 9643/2006 ”. N¢ datén 29.08.2021 operatori ekonomik “Sark” SHPK &shté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.
Sipas informacion té dérguar nga autoriteti kontraktor Bashkia Kavajé, me shkresén kthim
pérgjigje me nr. 2653/1 prot., daté 13.09.2021, protokolluar me tonén me nr. 1646/2 prot., daté
15.09.2021, sipas sé cilés ka informuar se operatori ekonomik “Sark” SHPK duhet té ankohet
mé paré prané Autoritetit Kontraktor dhe pas njé vendimi ose kalimit té afatit pér pérgjigje
mund t’i drejtohet KPP. Komisioni gjykon se né rastin konkret ndodhemi né kuptimin klasik
té barrés sé provés referuar parimit juridik onus probandi incubit actor (barra e provés i bie
kérkuesit) si edhe né pérputhje me nenin 82 pika 1 t& ligjit nr.44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative i Republikés s€¢ Shqipérisé”, né té cilin parashikohet se: “né procedurat
administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés pér faktet




e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.” Operatori ekonomik ankimues né asnjé rast
nuk ka sqgaruar, argumentuar dhe mé pas provuar me dokumente shtesé faktin se ankimi i
paragitur nga ky i fundit éshté dorézuar né fillim prané autoritetit kontraktor duke pritur té
gjitha afatet ligjore gé parashikon ligji i prokurimit publik né fugi né kohén e zhvillimit té
procedurés. Pér kété arsye, KPP i éshté drejtuar me shkresén nr. 1646/3 prot., daté 28.09.2021
me léndé “Kérkesé pér paragitje provash” drejtuar operatorit ekonomik ankimues “Sark”
SHPK, né cilésiné e provés pér té vértetuar dérgimin e formularit té ankesés né fillim prané
autoritetit kontraktor. Ankimuesi dérgoi prané KPP dokumentin si prové “déftesén e pranimit
té objekteve postare me barkodin RR635137028AA”, pér dorézimin e formularit té ankesés
népérmjet shérbimit postar. Pér té gjykuar né ményré té drejté dhe transparente, Komisioni iu
drejtuar Postés Shqiptare SH.A duke i kérkuar informacion né lidhje me dorézimin e dérgesés
me barkodin RR635137028AA, e cila né kthim pérgjigje referoi se objektin postar me barkod
RR635137028AA, adresuar Bashkisé Kavajé. Objekti postar pasi éshté procesuar né sektorét
pérkatés, éshté marré né dorézim nga punonjésja e Bashkisé Kavajé, Znj. Jona Kegi.
Bashkélidhur ju dérgojmé fotokopje té regjistrit té dorézimit t€ objekteve té porositura me
nénshkrimin e marrésit. KPP konstatoi se, fotokopje té regjistrit t& dorézimit té objekteve té
porositura bashkélidhur kthim pérgjigjes nga Posta Shqiptare SH.A. mban datén 03.09.2021.
Pra, autoriteti kontraktor ka marré dijeni pér formularin e ankesés sé ankimuesit mé daté
03.09.2021, ndérkohé né shkresén kthim pérgjigje ka dhéné informacion gé nuk ka marré
ankesé nga operatorit ekonomik ankimues “Sark” SHPK. Pér sa u parashtrua mé lart si dhe
referuar njoftimeve té publikuara né faget zyrtare té KPP dhe APP, Komisioni gjykon se ankesa
e operatorit ekonomik ankimues, depozituar me daté 03.09.2021 né autoritet kontraktor si edhe
me daté 02.09.2021 né Komisionin e Prokurimit Publik, nuk ka zbatuar afatet e ankimit té
pércaktuar né ligjin e posagém nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar,
i cili ka gené né fugi né kohén e zhvillimit té procedurés objekt ankimi. Konkretisht, né datén
29.08.2021 operatori ekonomik “Sark” SHPK &shté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e
ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi. Komisioni sgaron se, ankesa
kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari, me shkrim, autoritetit
kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né
dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas ligjit nr. 9643/2006.
Rrjedhimisht, KPP gjykon se, rregullimi ligjor sa i takon afateve té ankimit administrativ té
parashikuar né fushén e prokurimeve né fuqi, i cili né rastin konkret duhet té ishte zbatuar
drejtpérdrejté nga operatori ekonomik ankimues “Sark” SHPK, né kohén e zhvillimit té
procedurés.

[11.1.12. Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se, pretendimet e ngritura nga operatori
ekonomik “Sark” SHPK lidhur me skualifikimin e ofertés sé tij referuar informacionit t&
autoritetit kontraktor dhe Postés Shqipatre SH.A., depozituar prané KPP-sé, nuk jané ngritur
fillimisht prané autoritetit kontraktor, por vetém prané KPP-sé duke mos respektuar késhtu
shkallét e ankimimit t€ pércaktuara né nenin 63 té ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar ku pércaktohet qartésisht se: “1. Cdo person, gé ka ose ka
pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet



nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta
kundérshtojé vendimin.

1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen
prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né
fagen né internet té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim,
autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté
shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet
ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni.

2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari, me shkrim,
autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi
éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij

ligji.
3. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé

prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi
pérpara skadimit té afatit kohor, té pércaktuara né pikat 5 dhe 6 té kétij neni.

4. Nése éshté e nevojshme, autoriteti kontraktor zgjat afatet kohore té procedurés sé
prokurimit pér periudhén e pezullimit, t& pérmendur né pikén 3 té kétij neni. Né rast se
afatet kohore té procedurés sé prokurimit, t¢ njoftuara pér ofertuesit, ndryshojné pér shkak
té shqyrtimit té ankesés, autoriteti kontraktor duhet té njoftojé té gjithé ofertuesit pér arsyet
e zgjatjes sé afatit kohor. Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén dhe merr njé vendim té
arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé
voné se né ditén vijuese té punés.

6. Nése autoriteti kontraktor nuk shgyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né
pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né
Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas
pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa
nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, qgé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga
autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit
kontraktor.

7. Ankesa né Komisionin e Prokurimit Publik béhet me formularin pérkatés, ku shénohen emri
dhe adresa e ankuesit, referimi pér procedurén konkrete, baza ligjore dhe pérshkrimi i
shkeljes, pretendimi i ankuesit pér vendimin pérfundimtar, shkallét e ankimit, shogéruar me
dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e autoritetit kontraktor”. Elementet e mésipérme
jané té domosdoshme pér shqgyrtimin e ankesés. Komisioni i Prokurimit Publik e shqyrton
ankesén né pérputhje me kété ligj, Kodin e Procedurave Administrative dhe rregullat e
prokurimit publik. Mosndjekja e shkalléve té ankimit e bén ankesén té pavlefshme”.
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111.1.13. Sa mé sipér KPP gjykon se, operatori ekonomik ankimues, né respektim té shkalléve
té ankimimit, duhet té kishte ngritur pretendimet lidhur me skualifikimin e ofertés sé tij sé pari
prané autoritetit kontraktor, ashtu sikurse éshté pércaktuar specifikisht né ligjin e prokurimit
publik e mé pas edhe né Komisionin e Prokurimit Publik. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron
se, nuk mund té shprehet mbi pretendime té cilat nuk jané béré paraprakisht objekt ankese
prané autoritetit kontraktor. Rezultoi e provuar se, nga ana e ankimuesit éshté paraqgitur vetém
njé formular ankese drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik mé daté 02.09.2021 dhe
autoritetit kontraktor mé daté 03.09.2021. Konkretisht, referuar informacionit té dorézuar nga
autoriteti kontraktor, operaorit ekonomik “Sark” SHPK dhe Posta Shqgiptare SHA., rezulton se,
ky operator ekonomik ankimues nuk ka zbatuar hierarkiné pér ankimimin e procedurés,
referuar nenit 63 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi
né Komisionin e Prokurimit Publik, éshté depozituar mé daté 02.09.2021 formular ankese nga
ky ankimues, gjaté afatit té shqyrtimit administrativ té ankesave pér vlerésimin e procedurés,
pérpara se té ankimonte skualifikimin e tij prané autoritetit kontraktor Bashkia Kavajé, duke
mos respektuar afatet e ankimimit sipas kuadrit ligjor té prokurimeve né fuqi né kohén e
zhvillimit té procedurés objekt-ankimi.

[11.1.14. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, ankesa e dorézuar nga operatori ekonomik
ankimues, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore té ankimimit, duke mos
plotésuar né kété ményré njérin nga “elementet e domosdoshém té ankesés”, referuar nenit 26,
pikés 3, shkronja “a”, t&¢ Vendimit t& Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, ndaj pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik, pér shkak t& mosrespektimit té afateve té ankimimit. Komisioni i Prokurimit
Publik rithekson bindjen e tij, se pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i
afateve (ndér to dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté
né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullit t& parashikuar nga ligji i
prokurimit publik si lex specialis mbi léndén.

[11.1.15. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé, sipas ligjit né fugi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit,
legjitimimi, juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té
shqgyrtimit né themel té ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paragitur nga operatori
ankimues prané Komisionit té Prokurimit Publik nuk mund té konsiderohet si ezaurim i afateve
ligjore gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté ankimuesit, ankimimi
nuk éshté realizuar sipas kritereve té domosdoshme té pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Né kéto kushte sa mé sipér analizuar,
pretendimet e mésipérme té ngritura nga operatori ekonomik ankimues nuk do té merren né
shgyrtim pér shkak té mosndjekjes sé shkalléve té ankimimit né lidhje me arsyet e
skualifikimit té ofertés sé tij né respekt té legjislacionit pér prokurimin publik.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t¢ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
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596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik njézéri, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé€ sé Institucionit t&€ Komisionit t€ Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit
Publik njézéri,

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Sark” SHPK pér
procedurén e prokurimit, “Kérkesé pér Propozime”, Nr. REF-85860-02-03-2021
me objekt “Blerje ¢akélli”’, me fond limit 5,832,684 (pes€ milion e tetéqind e
tridhjeté e dy mijé e gjashtéqind e tetédhjeté e katér) leké pa TVSH, zhvilluar né
datén 15.02.2021 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Kavajé.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés
sé Parg, Tirané.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1646 Protokolli, Daté 02.09.2021.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
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Jonaid Myzyri
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